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_Petitionsausschuss des Sachsischen Landtages vom 1.6.2002 Z/gd

Zwischenhescheid an den Petenten

pit der Patition wird bembngell, dass &in aufsichisrechiiches Binschreiten dureh
Genfiden Jdes Freistaates Sachsen und teztendiich das Sdchsischa Staats-
ministerr des Inner micht srfolgt ist, s werden Rechisbriche deklamiart und ex
wird von Betrug und Vstleumdung curch dia Stact Penig sowie Hechisbastgung
dursh sachatachs Rehdrden, weil dlase kene aufsichtsrechitichen MaGnabimen
qegen die Stad? Penig sgoiffen, gesprochan.

11 eingr wmiargreichen Akle dokumentiert der Pelent den Vorgang und heantragh,
dass ein Untersuchungssussrehuss Akleneingicht mitmt und dass das gesamte
Handeyl der Verwaiiung i dieser Angelagenheit umfassend auf den Prdfstand
gestelit wird” zwecks Auitarung der von fam dargestefiten Kotte ven unterizssenct
Rechtzaudsicht

Diem Grunde nach gef es dabef um dle Frage, o verraglich versinharte Baulasten
in formetter Hinsicht uraureichand bzw. unwidksam sind, oder ob die Baulasien In
Gur Barche seibst matedisll susreichend warsn und ob damit dia varizagsmaiiy
redschen der Stadt Penig und der Patantn geschuldels Bewagwganf das Gruidstlok
iy rackliicher und tatsichiicher Hinsicht gegeben war.

tn dem zugrurcelicgenden Rechissireit gibt 63 ¢ine Reihe vor Udeiten, die nicht
Geganstand der Petifian sein kdnpen,

Crundiage des Shreitverdahrens ist ein Kaufverirag. In diesem Verrzg vem
N1.89,1097 vorkauf! dis Stadt Penig der Petantin ein noch auszumassendes, mit
ainem zu samieranden Wohn- und Geschifishaus bebautus Teilgrundsilick. Der
Vertragsgegenstand ist im Kawverirag sowig ciner Flurkans dokumentiart waiden.
Mrar Kaufprais ist n § 3 des Kaubserirages festgaachricben; dahel warden kn Funkt
A Viaraussezungsn fir dig Filligkeit aufgezAnit .

So ist u. 2 die Verpfichiung des VerduBersrs - dar Stact Fenig - festgeschrisban,
eine Zidahrtsmbalichkel 2u sinss eindeutly defirierten Fiiiche zu schaffen bow, gine
Bautast einzuiragen.

Wagen der Kaufpreiszahiung hat sich gie Petestin der stforfigen Zwangsvoli-
strackung unterassien
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Mzch dain Faufwerirag Wil Filigeer des Kaulpreises e, wenn diz Notzrin
Bestroie Vooaussslaungen ain efGHL et Diss bobft unter arde-am dis
Eraiiung ciner Teilzagszenehniguny, Nashdam dieze Teilzngscenshmigun {wanl
ausk A dee Aulene, e arlspoeshendss Whgerashi durch 2ine Bauiart abzu-
sichern) erleil wede, Maus die Notarin gie srforderiche Midmiung abgigeban,
(tzmmic kattean dia Carichie gl Fillfgkeiteversasaaiiyngen fiw ag=harn angesznen

Dis Vargflicntung zur Bestellung sirer Gaulast sinsichilich das YWegerachtes ergab
Gicts st mushehiieBich aus der hehdegiichen A Waas der Tairgsoenabrizeng.

Mariher mnacs hestand nach dan vesfragichsn Bestimmungen gie Ve pfhizhung, Zu
tasten des shdiieh angrenzendan, durch Ausmessiung des verkauften Tafles nal
soistandenen Flursiicks (10845 eine Baulast zur Hrermanme dos Bausichs Bauab-
stapdstiachie) 2y pestallen.

Disse baiden Bautasien wurden dusch die Sadt Fenig bastelit und entsprechiend ing
gauiastenverzaichnis singatragen.,

Ria zeliche Abfelce der Ersigrisse zeigt, dass die Sladt Panig der Tdltung diasar
Pfficht jedoch nichi unmitsibar mach Baaviacurg, aulch might vor Zahiungsiordarung
gas Kafpraises sonders erst selw spat nazhgekomenen il

fiariibar hinaus wurde durgt fis Pelentin gagendber cer Stadt bnv. d2m
{andratsamt (LRA) demauf hingewigsen, dass dis durch die Stadt bHusteilan
- Badnsten 21 Kurzt bow nioh! Sachgdmad destent worden seien. pach Autassung
der Solantin hiltten die Baulssten verlngert werden missen um e Zu'abt zu
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fiesg Ergdnzung hat ¢y Peienlin gegercler der Sladt Penly angemalbxl, ey

erisprechiendsn  Widsrspruch  bem LRA singefegt, und - aufgruad  der
wlagevsiliuy ~ eclhiads das Landralzamt $0%ie das Regiemungsprdsicum und

isirtandicn das Stastsministeriume des Innern um Unterstibzung bl der

Duchseteuny diessr Forderung angsiufen, Da zlle Steflon mit Ablebnung reaged

naben, fichlele diz Pelentin thr Hilfegeauch an den Kichsischen Landiag,

Brog Soakbon aut den singslegtan Vidersprash am 10.10.2000 ertolgte nichl,

Diie Meterdin vartitt die Muffassung, dass or die Vertragsedillung verwsigem konnie,
weil die Raulastan nicht wirksam pestedd worden salen, denn sie sind fehilantaft und
seen deshalb augh auimuheban,

Hierzu beruft sie sich vor alem 2uf en Scarsiben des Reglerangsprisioiums
Chamnpite vorn 4033004, it wmirham djesag da — #ir e Kaufpreiefalfipket ndiigs
- Teilungsgaenetimiguig als nidnt bastandskritig hezeichneta,

inzich¥ich sar zwaiten Baulast {Ravwich) ist festzuhaiten, dass dis Stact Punig das
Flurekick 1084 »ondohet an eina Erbengemainschalt verkauft nal, chne daus 2y
eine Bastetiing dar Baunst vergenommen vt Lz derm Patficnsagaachyss des
Sachsischer Landtages die angefordarten Unterlagen nicht worgelegt yagrde s, blelbt
zu priifen, ob barets bei der Verkavfaveiandlung die Erbergameirschalt auf cing
noch zu Basteilends Baniast ingowesan wurde cder ob der Volizug dioser Auflage
cetans der Verkdulern erst nach Kadpreisvernsigerung durch die Patentin arfolgle.
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Urterschriehan wirds dia (barnahmeerkifirung dursht ein Miaglisd der Ziben-
gemeinszhafl. Nach Ansicht des fir Saulasteintragungen zustindigen Landrats-
amtes lag sher aine hinrsichende DBevoiimdchtigung der Verrslerin durch die
Erbargemairsohafl ver, die Patantin hastreitet das, Allsrdings hat die Peientin disss
Frage - otz Hinweisgs durch dag LG Harisrube - i Zivilpregass nickt durch
gesgnete Sewelzariige 7. B Wernehmung ooy Verdrgtenn) veelarverfolg, sondem
vatiangt vielmenr s bakfrdicha Karupg dar Angsisgenhall,

b Mdrz 2001 wer sor Landrat duich die Petentin aufgefordert wordon, oing
2isliungrianms abzugeban, in walchar Foum dem Landratsamt sine digsbogtgliche
Vollsacht verliege. [m Aprlt 2001 warde das Landratsard aulgelorded, auisichis-
rachtich gegen die Stadt Peniy verzugehen und den volistreckungseerstichen dar
Stagt Penig umgenznd Einkad zu geblaien, da der Zatuungsansprich nach
Auffassung der Patentin nichi besishe, Im Apri wirde der Landrat aufgeforded
sizuschesiien, um elnen drehenden Prozsssbetrug za verkindam,

Den Prozessheirug slent die Petentin dzrin, dass die Stadt Penig im Prozessveriaut
vargetrasen hatie, dass aus ihrer Sicht alie Voraussetzungen fhr die Fillighek des
Kauforaiaes gageben upd wirksame Baulastensintragungen vorgenormmen worden
soien. Sig lat dor Auffassunn, dor Stadt milsse bekamnmt gewesen sein, dass s sich
bel der die Baulsst bestellenden Persen um eine Crbengemsinscha®l gehandelt
heba, walche nicht wirksam veriretan weorden sef. Ui Stadt nabe gewusst, dass
beine schrtiche BeuolmBchigung der fiir die Erbengemeinschall handszingen
Vertretatin vorgelegen habe. :

Aubardem wurden im Mal 2001 Disnstaufsichtsbeschwerden gegen dev Landrat
arhoben diese wurden vem Ragienngsprisicien Chempitz  zunick jewdesen.
Wegen der Unilitigksit das Regierungsprisiditms zet anschtieBond oin argebiichsas
Fehlurdet! ergargen, Dor Umastand, dass der Regisrungsprisident ex abgelebmt
habe, gegen den Landrat einzuschreiten, set abense, wie day Verhalten des
Landrats, ein Versuch, die Tiuschungshandiung des Blrgormeisters zu decken.
Deshalk sei ain Binschreiten des SM srordedich gawesen,

Zeitgleich lag der Sichsischen Staalsmgieruny aine Kisire Anfrage, Diucksache
244698, vor, deren Beantworung dem Sichsischen Stastaministarium des Innem
(M} Gberragen wurde. Da das SMI aufgrund zundchst  unvollstandigsr
informationen durch oie Sradt Penig von der Filfigked des Kaufpralsaa sisging
tatsachlich wurds ssinarzsil dariter fesh vor Gericht gestniten) und i U arigen sin
Einschraiten fur micht gehoien  ansalh, wurde durch  die  Petantin ging
gemairschaftfiche Veruschungsakiion iter alle Verwaltungsebenen hirwey it dam
Ziel, die Rechisbriiche i dacken, ggsehan,

Hinsichdtich der Volimacht Oor Erbongemeinsshaft hal dag Reglerungsprasiiium
Chemnitz dem Petonfen mit Schreiban vom 2Z0.07.200%1 auf dessen Dienstadf-
sichtsbeschwarde gegen den Landrat mitgstedlt, duss sich cine ausdrickliche
Vollmacht nicht in dar Akte das Landratsamies zu befinden scheine, Auct mdge &%
2atveffand sein, dass der Blrgermzister Kenpinis davon gehabt habe, dass a8 Bich
um eine Erbengemeinschait handelt, die ine Einverstdndnis zur Besteliuny et
Baulast eteiien muse. Es sel aber 2y borlicksichtignas, dass die Nichtvorage einer
Valrracht n den Akien unschidlich sel, wern im Inpsnverhditnis cer Erben
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tatschtich eine Wollmacht erteilt warde. Bs gébe keing Anhabspunkte dafilr dass
dinse Volimacht schyiftiich ertsiit oder offentich teglaubigl soin miksse. Dar
Ursstand, dass rume Zet vor Bestellung der Saulast {ir die Bestellung siner
Srupdschuld durchy dis Erbengemsinschal sine Hffentich beglavkigte Yokmachl
erteil wardan rmusste, sei insowsil irelevan.

Machosm die Stadt nunmatt den Kaufprels durch fransprucheatune einer Bandolng-
schaft eingetrieban hat, ergdnzi dis Pelertin int Worbringen und bazeinhne: «fiases
Vorgehen als ungerechifertigre Baralchenng rugunsten de: Sladt {Dee VarbisD des
Cetdes ist zz. unkiar, denn die Bankbirgschalt wurde emngezogsen, das Gad =i
sher Sei der $tadt nichinoch nicht angskommen seinf}

Zundehst st darauf hinziewsisen. dass elne Uberpritfung der gerichilichen riaile
pier nicht stavfindsd, deni diese betrsfien rivilkachiiche Angelegenhieiien, Dashai
is: dar Geganstand der Petition auf dic ~ Uberprifars — Frags des aufsichlirechi-
tishen Binschieltens begrenzt.

£ bheibt zu prifen, wer wann und awl welcher Grundiage die Baulast fr die 7 ufabyt
pestelt hat, dic dann vom Landralsamt als unlerer Bauaufsichisbehfrde in dis
entgprechenden Unlesiagen eingatragen warde. Gin entsprechender Bescheid 5t —
wenn auch nack Ansichf der Petzntin — verspatel, dar Fetentin zugagangen, Diese
natte tergegern mit Schrsiben vom 10.10.2000 Widarspruoh erhoben upd danaul
nngewdssen, dass die Baulasien unrichlis eingeWragen seierr. Zu  clesam
Wikiersprugh erfaigle kaine Reaktion durch sine Bohorde,

Der Patitionsausschuss sieht i diesem Punkl gie Fachaufsicht des Regieungs-
prisidiures in der PiRant den Sachvernalr auf Einhaling der entaprechsnden
Hachts. und Verwaturgsvorsehriften s prifen. Da disse Prifung oicht arfolyle, it
244 prien, imviewalt dienstiiches Vergshen b, Fahlyernalten wagen Nichtnandelins
o Amt in den zustdndigen Stellan vorlisgt,

Emtgrgan der Auffassung des Petenten ist ee nicht arfordariich, das: eine
sehriftichs Volimacht fir iz Vertretungsberechiigung giner Erbengemainsch it zur
Eintragung  einer Baulast vorgelegt wird (3 167 Abs. 2 des Blrgaichen
Gosatzhuches), Dias kann und konnle die Behdrds verangen, wenn Dwvelfel ibsr
din Vertrannnspefugnis bestanden naten. Die Verreterln der Erbengemsir schall
wat wnd i ledoch auch hettz noch in wisifRitgen Angelegsiheiten ais deren
Hevolimichlige auf. Soweit dies aus farmaten Binden artorderbich war, warcers fiir
dia Bavollrachigung aufwindig die entsprechenden Unterschriften durch Baylaubi-
gqung der feweikigen Auslandsbotsehaltl baigetracht, da eine Erbbevoilmachiiale v
Austand lebt. Dle von der Bevolim3ehtiglen abgegebensn Erctarunge der
Erbengemeinschaft waurdsn von dieser Selte bisiang und bis haute micht in Fwedel
cezogen. Aus diesem Grunde bestand fir dos Landratsamt retne Vereniassung, an
demn Vorliegan gliner Bavaliméehtigung won der Vertelern im nnanverhalivis dar
Erhangemeinschadt zu zweifeln, Soiche Zweliel sind i {lkrigan auch vom Patanten
nicht vorgetragen waestan. Insbesonders hat der Pelont diegen Punkt garads richt
20 giner Kidrung pabrachit, als of salber digs in der Hand hatta. Denn sr Feat, & Dol
vorn Obsnandesgericht ausdricklich darauf hingevdesen, kainen Beweisantr ig zur
Varrehmung ven der Bevetimachtigen in dieser Gelagenheit gestellt

Warurs ef das unlentassen hplte, andererseils aber Behdrden, cdie an dar

e
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Bevolreachtigung gerade keinen Zweifel naben, dazu veraniassen will, seinan
Twatfein nuchzugehsn, st nichl nachyeiizahbar,

iPass die Beslzilung der Bawlast dorch das Landratsamt sehon vor der Fristsetzung
S nmch Abisnmngsasdrohung durch dis Petantin erfalgt st ist fiy die verbegends
% pettion nur am Ranpde srhebiich, da der Anfragsteller — Gig Htadt Perg — bet
snntnis dies gor Potsntin noch vor vasstrelchen der gssatrtan Frist halte mittatien
acen. Das Unterbleibern eines Widerspruchs- baw, Abkilfebescheides au’ den mit
Natem s 10102000 erhobenen Widersarach st v beanstanden. Da den
Sehdrden - Ragerungsprasidium und Landratsamt — aufgrund der e whenen
ismstaufsichisbeschwerde dies gush schen frdber bekannt war, bl Zut
arstirkung des Verwcifes an cis Balormen Auch haltle der Antragstiiler der
Baulast, din Stadt Penig. von sich aus #ine Nachbassenng vornehman kfnen, 43
auch inr disser Umstand durch mehriache Schreiben der Petentin mitgete 1 wurds
Vidaran dies nicht afolafe, bleib dulingestelly, solte aber in Ausweriung de& Petition
£ durch das Dachsiache Staateministerhym dis Innern nachgefragh warden,

gis hier Zwischenbescheid des Petitionsausschuysses, erarbeitat vom
Ausschuisakretarial, Juristischer (Henst des Landtages undg

...... s

Berichterstatterin zu der Petition.

Ab hier Zusammeaniassan

fos, Petfionsausschus

Zusammantasseng 18t zu sagen, oass dis beleligten Behdrden, inshesor deve die

Stack Venig, dem Grundsalz einer bUrgernaien Verwalung in keinsts - Weise
nachgokoninen sind. Auch hate das Regierungsprisidiurn fachautsich dich die
Horstellung  rechilmifiger Zustfnde bel der Beastellung ven Baulasten m
Zusammentianyg mi dem Verkaud eings Grundstiieks dar Stadt Penig an die Patentin
arrratmen kénnen, Dles ist, wis auch die Reakifon auf den Widersp-uch der
Petenting orisrkiisken, Auch das Landratsast kann sich nicht vom Worwaf der
arddtigkeit bafraien, '

Saitoer hinaus hate das Lasdratsami v den zusehands schwienger werdenden
Vertragsvarhangiungen heffend eingreifen kinnan, nachdem die Peterdin sich
hifssuchond & dag Landratsamt gewsndst natie.

e Stastsregmrung wird beaufragt  herauszofinden, nwiewel es z Unter-
(assurgan ducch Bahdrden dez Freistaates Sachsen im Zuzammenhang mit dan
dureh dis Petertin geschildensn Szchverhalien gekommean 3t und waram as dazu
kommen konmta, Daza ist aunh auf eventuslie dianstiche Verdfghiungen tinzeiner
sinzugehen. Wailterbin wird dis Slaatsregisrurg beauftragt in ahnafich geejerten
proplematischen Félle filher aufsichisrechiiich titig zu werden, um glne griters
Hermasicihernsi bel darartigen Grundstickavarkduien zu gawahdisislen,
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